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Asunto: se remite JE.

Dre. Jesus Ociel Baena Saucedo

Secretario General de Acuerdos del

Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.
Present e.-

Sirva este medio para hacer de su conocimiente que se recibié en este Tribunal, Juicio Electoral
promovido y signado por el licenciado Javier Soto Reyes, en su caracter de representante propietario
del PAN y de la coalicion “Va por Aguascalientes”, en contra de la sentencia dictada en el expediente
TEEA-PES-047/2022. Remitiéndose a Usted la documentacion sefialada para que se realice los
tramites correspondientes.
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Juicio Electoral promovido y signado por el licenciado Javier Soto Reyes, en
su caracter de representante propietario del PAN y de la coaliciéon “Va por
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Siendo todo lo anterior, quedo atenta a sus observaciones.
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ACTOR: Partido Accién Nacional
AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes.

JUICIO ELECTORAL: Contra la sentencia
definitiva dictada el dia 11 de mayo de dos
mil veintidds, por el Tribunal Electoral del
Estado de Aguascalientes, dentro del
procedimiento  especial  sancionador
numero de expediente TEEA-PES-047/2022,
mediante el cual declara la existencia de
infracciones a cargo de Maria Teresa
Jiménez Esquivel y el Partido Accién
Nacional.

H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, POR CONDUCTO DEL TRIBUNAL LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES.

PRESENTE. -

LIC. JAVIER SOTO REYES, con la personalidad que tengo debidamente
reconocida y acreditada ante la autoridad responsable de dictar la
sentencia que en este acto se recurre, sefalando como domicilio
electronico para oir y recibir notificaciones, el correo electrénico
javiersoto27@gmail.com, y autorizando para que las reciban a nombre de
mi representada a los CC. LICENCIADOS ISRAEL ANGEL RAMIREZ Y/O JORGE
ALBERTO GONZALEZ POZO Y/O EDUARDO ISMAEL AGUILAR SIERRA Y/O LIZ
PAULINA AGUERO VALDEZ Y/O HECTOR ALEJANDRO ANDRADE ALVARADO
Y/O JACINTO HERRERA SERRALLONGA Y/O YAIMIN ANDREA RAMIREZ
GARCIA Y/O VICTOR MANUEL MARTINEZ CASTILLO, ante ese honorable
cuerpo colegiado, con el respeto debido, comparezco y expongo:

Que vengo por medio del presente escrito en nombre y representacion del
Partido Accién Nacional, y estando en tiempo y formas legales, con
fundamento en los articulos 14, 16, 41, 60, 94 y 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y conforme al criterio sostenido por la Sala
Superior visible dentro del contenido del acuerdo de Sala dictado dentro

Pagina 1 de 62



,J_;'.llUS af&:}

i J \ TRIBUNAL ELECTORAL DEL
%y o s ESTADO DE AGUASCALIENTES
g 2
e o Oficialia de Partes
0.|CS.| C.C. |CE. Recibi: Hojas
Juicio Electoral promovido y signado por el licenciado Javier Soto Reyes, en
X su caracter de representante propietario del PAN y de la coalicién “Va por 31
Aguascalientes”, en contra de la sentencia dictada en el expediente TEEA-
PES-047/2022.
X CD-ROM. 1
Total 32
(0394)
Fecha: 15 de junio de 2022.

Hora: 18:35 horas.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Oficialia de Partes

0. Original

C.S. Copia Simple

C.C. Copia Certificada
C.E. Correo Electrénico




del expediente SUP-JRC-158/2018, mediante el cual se considerd que es
procedente conocer de cualquier impugnacion en contra de sentencias de
Tribunales Locales, relacionados con algun procedimiento administrativo
sancionador a nivel estatal, mediante juicio electoral, lo anterior con la
finalidad de dar congruencia al nuevo sistema de distribucion de
competencias en la substanciaciéon y resolucidon de los procedimientos
especiales sancionadores locales, es por lo que se estima que el juicio
electoral es la via idonea para conocer de esas determinaciones, con
independencia de que se esté en presencia de una determinaciéon como
primera instancia o no. En la especie, la materia del presente asunto estd
vinculada con el derecho del Partido Accidn Nacional para denunciar
conductas que probablemente hayan infringido disposiciones electorales-

El acuerdo en cita interumpid y dejd sin efectos obligatorios las
Jurisprudencias 35/2016 y 36/2016 de la Sala Superior, y abandond el criterio
sustentado en la Ratificacidon de Jurisprudencia SUP-RDJ-1/2015, en
consecuencia se promueve JUICIO ELECTORAL, en contra de la sentencia
definitiva dictada el dia 11 de junio de dos mil veintidés, por el Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes, dentro del procedimiento especial
sancionador nimero de expediente TEEA-PES-047/2022, mediante el cual
declara la inexistencia de la infraccién denunciada. o que causa a nuestra
representada, los agravios que se hacen valer en el capitulo
correspondiente.

A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 9° de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, manifiesto:

a). Nombre del Actor.- Partido Accién Nacional

b). Domicilio para oir y recibir notificaciones y personas autorizadas para tal
efecto.- Ha sido senalado en le proemio del presente libelo

c). Personalicad del Promovente.- Obran dentro del expediente relativo al
TEEA-PES-047/2022 respecto de mi nombramiento como Representante
Suplente del Partido Accidon Nacional ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, documental que se encuentra dentro del expediente y
debidamente reconocida por la responsable.
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En esta tesitura, cuento con la legitimidad para comparecer a esta instancia
jurisdiccional, acorde al contenido de la siguiente ejecutoria:

Consejero Juridico del Gobernador del Estado de Nuevo Ledn y ofro

VS,

Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral

Tesis XXXIV/2011

PERSONERIA. LOS REPRESENTANTES PARTIDISTAS NO ESTAN OBLIGADOS A
DEMOSTRARLA AL PRESENTAR QUEJAS O DENUNCIAS ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.-De Ia interpretacion
sistemdtica de los articulos 41, pdrrafo segundo, base Ill, Apartado C, pdrrafo
segundo y base V, pdrrafos primero y segundo, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36, pdrrafo 1, inciso g); 110; 129, parrafo 1,
inciso i); 367, parrafo 1, inciso a); 368, pdrrafos 3, inciso c), y 5, inciso a); 370
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 62, pdrrafo
2, incisos a) y c), fraccién I; 64, pdrrafo 1, inciso ¢), y 66, pdrrafo 1, inciso a),
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
colige que los representantes de los: partidos politicos nacionales
acreditados ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, forman
parte del mismo, por ello, no estdn obligados a demostrar personeria al
presentar quejas o denuncias de hechos de los que deba conocer dicho
érgano, pues la calidad que ostentan es del conocimiento de la propia
institucion.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-171/2010 y acumulado.—Actores:
Consejero Juridico del Gobernador del Estado de Nuevo Ledn y ofro.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—3 de noviembre de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Armando Gonzdlez Martinez.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el nueve de noviembre de dos
mil once, aprobd por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, AAo 4, NUmero 9, 2011, paginas 68 y 69."
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d). Acto o Resolucién que se Impugna y el érgano Jurisdiccional del cual
emana el acto que se recurre.- Serecurre en todas y cada una de sus partes
la sentencia definitiva dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, dentro del procedimiento especial sancionador numero de
expediente TEEA-PES-047/2022, mediante el cual declara la existencia de la
infraccién denunciada.

e). Hechos u Omisiones realizados por la Autoridad Impugnada:

1.- El seis de octubre de 2022, inicid el proceso electoral local 2021-2022 para
la renovaciéon del Titular del Poder Ejecutivo Local, conforme a lo previsto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos y el Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

2.- El 03 de abril del afo en curso, se dio inicio al periodo de campana para
el proceso electoral 2021-2022 correspondiente a la eleccidon de
Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes, conforme lo
previene el Articulo 161 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
encontradndonos en el periodo de campana.

3.- Es el caso, gque en fecha dieciocho de rﬁoyo del afno en curso, Morena
presentd una queja ante el Instituto Local, contra el partido y candidata que
represento, por la supuesta vulneracion al interés superior de la nifiez,
derivado de la utilizacién de propaganda en ocho publicaciones de
Facebook en que aparecen imagenes de menores de edad, alegando que
no se contaba con los permisos necesarios, asi también en contra de 10s
Partidos Politicos PAN, PRIy PRD, por su supuesta culpa in vigilando.

4.- Una vez admitida la queja, se tuvieron por admitidas las pruebas
respectivas, y se sefald el dia veintisiete de mayo de dos mil veintidds, para
la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, con relaciéon al
Procedimiento Especial Sancionador pertinente, notificdndose a las partes
involucradas para su debido desahogo.
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5.- En cumplimiento a lo ordenado en el hecho que antecede, se celebrd
en las instalaciones que ocupa el Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, la audiencia de pruebas y alegatos respectiva, y en dicha
audiencia se ordend la remision del expediente respectivo al Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes.

6.- En ese sentido el Tribunal considerd que del 03 de abril al 02 de mayo, se
utilizé la imagen de menores de edad para promocionar su candidatura,
aduciendo la falta a los requisitos sefialados en el articulo 13 del manual
aplicable expedido por el Instituto Estatal Electoral.

7.- En la sentencia dictada se resolvio lo siguiente:

Primero. Se acredita la infraccion atribuida a la entonces candidata Maria
Teresa Jiménez Esquivel.

Segundo. Se impone a Maria Teresa Jiménez Esquivel, la sancién consistente
en una multa de 100 UMAS (Cien Unidades de Medida y Actualizacion)
equivalente a $9,622.00 (Nueve mil seiscientos veintidés pesos 00/100 M.N.).

Tercero. Se declara la existencia de la infraccién consistente en culpa in
vigilando afribuida a los partidos politicos PAN, PRI y PRD.

Cuarto. Se impone una amonestacion publica o los partidos politicos PAN,
PRIy PRD.

Quinto. Publiquese en la.pdgina de internet de este Tribunal, en el
catdlogo de sujetos sancionados de los procedimientos especiales
sancionadores.

8.- Es por todo lo anterior que la resolucién que ahora se recurre causa
agravios a los intereses que represento por no estar debidamente fundada,
ni motivada.

Preceptos que se consideran violados.

Se viola en perjuicio de mi parte representada, el contenido de los articulos
14,16, 17, 41 y 116 de la Constitucion Fedetal; los articulos de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, asicomo 160, 240, 242 fraccién
VIl y 244 fraccién IV del Cédigo Electoral para el Estado.

Agravios que le ocasionaron a mi representada con el dictado de la
sentencia impugnada:

AGRAVIOS:

Previo a la expresion de los agravios serd necesario puntualizar las
consideraciones realizadas por el tribunal para arribar a los resolutivos antes
mencionados, de la siguiente manera:

En principio, el Tribunal Electoral hace una exposicién del marco juridico que
regula la aparicion de nifas, nifos y adolescentes en propaganda electoral,
para concluir que la forma de proteger su imagen es atender al articulo 13
del Manual, transcribiendo dicho articulo, y haciendo diversos resaltados
sobre el texto transcrito (paginas 9 y 10), donde se desdobla la obligacién a
cargo de quienes ostenten la candidatura.

Afirma luego el Tribunal que se acredita la infraccidn denunciada, porque
respecto de las publicaciones 1, 2, 4, 6 y 7 no se comprobd la existencia de
los formatos de consentimiento a 15 menores de edad, ni se difumind o hizo
ireconocible la imagen de quince menores de edad, toda vez que sefialan
que dichas ninas y ninos son plenamente identificables, o que vulnerd su
imagen al exhibirse en el medio de publicacién.

Por cuanto hace a las publicaciones identificadas con los nUmeros 3, 5y 8,
el Tribunal afirma que los formatos se entregaron de manera extempordanea
ya que debian entregarse en los tres dias posteriores a su emision, y que no
logra observor credencial o documento con fotografia que permita cotejar
y asegurar que efectivamente se trata de la o el menor en cuestion, por lo
qgue en consecuencia no resultan suficientes para colmar el requisito de
aparecer en la propaganda.

Continua el tribunal sefalando que en consecuencia, se acredita la
responsabilidad por culpa in vigilando a los Partidos Politicos, PAN, PRIy PRD,
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toda vez que conocieron de los hechos y tenian oportunidad de desvirtuar
la denuncia.

Por cuanto hace a la individualizaciéon de la sancién, sefiala el bien juridico
tutelado, la singularidad de la falta, las circunstancias modo, tiempo y lugar,
las condiciones externas y medios de ejecucion, el beneficio o lucro,
intencionalidad, reincidencia, e impacto en las actividades de la candidata
afirmando que se expusieron treinta y ocho menores de edad, ya que no se
tuvo el menor cuidado, empatia ni sensibilizacion sobre el tema, habiendo
demostrado desconocimienta sobre las posibles consecuencias de publicar
propaganda electoral en la que aparezcan menores de edad, por lo que
cdlificalainfraccion como grave ordinaria, y atribuye una multa equivalente
a cien UMAS, que representan nueve mil seiscientos veintidds pesos.

Es el caso que la argumentacion anterior falta a los principios que rigen los
Procedimientos Sancionadores, en especial los de legalidad, exhaustividad,
reserva de ley, y de congruencia interna.

Toda vez que existen dos tipos de publicaciones, y por tanto cada una de
ellas conlleva una connotacién' legal distinta se argumentard por una parte
en lo correspondiente a las publicaciones 3,5 y 8 de los hechos de la queja,
y por su parte de las ubicadas con los nUmeros 1,2,4,6y 7.

Para demostrar lo anterior, es necesario recordar el contenido del articulo
240 del Codigo Electoral, que contiene los principios bajo los cuales habra
de resolverse los procedimientos sancionadores siendo los siguientes:

Articulo 240.- En la sustanciacion de los procedimientos
sancionadores ademds de las reglas establecidas en este
Cddigo, seran aplicables las disposjciones contenidas por el
Regi'omenfo de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes.

(P.O. 29 DE JUNIO DE 2020)
En los Procedimientos Sancionadores todas las autoridades
deberdn apegarse a los siguientes principios:

Pdgina 7 de 62



l.- Legalidad. - A nadie se le aplicaré pena o medida
de seguridad alguna. si_éstas no se encuentran
previamente _establecidas POR UNA DISPOSICION
EXPRESA EN ESTE CODIGO 'y que sea exactamente
aplicable al hecho sancionable que corresponda,
quedando prohibido imponerlas por simple analogia y
aun por mayoria de razén;

Il.- Igualdad ante la ley y entre las partes. - Todas las personas
que intervengan en un procedimiento sancionador recibirdn el
mismo trato y tendrdn las mismas oportunidades para sostener
la acusacion o la defensa correspondiente;

lll.- Imparcialidad. - Todas las autoridades que intervengan en
un Procedimiento Sancionador deberdn guardar una posicion
neutral, sin predisposicion alguna ya sea a favor o en contrq,
respecto de los actores involucrados en el mismo;

IV.- Objetividad. - Las autoridades deberan resolver conforme
a derecho, de manera independiente a cualquier factor
externo de cardcter econdmico, politico o social que pudiera
influenciar el ejercicio de sus facultades;

V.- Congruencia.- Toda resolucion que emita la
autoridad _debe  dictarse _ estrictamente __en
concordancia con lo actuado en los procedimientos
sancionadores, lo cual se refleja de manera externa
en la exactitud de la resolucién con el Orden Juridico,
y de manera interna _en atender literalmente a lo
expuesto por las partes, sin poder variar, adicionar o
excluir ni en favor de una parte v otra, hechos, medios
probatorios o cualquier otra de las actuaciones
realizadas en la instruccion como puede ser el objeto
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de la denuncia, las ' pruebas aportadas vy
desahogadas;

VI.- Exhaustividad. - Toda resolucidn que emita la
autoridad debe dictarse atendiendo a todo lo
denunciado contestado por las partes involucradas,
sin_olvidar algun hecho o defensa que hubiere sido
hecha valer, asi mismo sin adicionar cuestiones ajenas

a las planteadas por las partes;

VIl.- Publicidad. - Todas las actuaciones deberdn ser de acceso
publico, salvo que por las actuaciones se maneje informacién
con datos sensibles en los términos de la legislacién aplicable;

VIil.- Presuncién de Inocencia. - La persona a quien se le impute
la violacién de un precepto electoral deberd ser fratada como
inocente durante todo el proceso, mientras no se declare su
responsabilidad, por lo cual, la imposicién de cualquier sancidn
deberd de superar el estdndar de prueba razonable en que de
manera idonea se hubieren acreditado todos y cada uno de
los elementos que integren, el supuesto normativo que
contenga la infraccién imputada;

IX.- Verdad Material. - Las autoridades deberdn resolver sus
actuaciones valorando la idoneidad de cada elemento
probatorio para acreditar los hechos de la manera en que
hubieren acontecido en la realidad;

X.- Contradiccién. - Las partes dentfro de un procedimiento
sancionador podrdn conocer las peticiones y alegatos de las
ofras partes, salvo las excepciones previstas en este codigo;

XI.- Respeto a los Derechos Humanos. - Las disposiciones
establecidas en este Cdédigo se aplicardn respetando los
derechos humanos, fundamentales y garantias de las personas
establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el Derecho Internacional de los Derechos humanos
del que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes, y toda normatividad que derive
de ellos;

XIl.- Intervencién Minima, Lesividad y Exterioridad. - Para que
una accion u omision sea considerada sancionable, se requiere
que afecte o ponga en peligro concreto, sin causa justificada,
la equidad en la contienda, o algun ofro bien juridico protegido
por la legislacion electoral;

XIll.- Culpabilidad. - No podrd aplicarse pena alguna, si la
accion o la omisidn no son imputables o no puede sostenerse
como responsable a la persona denunciada. La pena se
individualizard en relacion directa con el grado de
responsabilidad del sujeto respecto de la infraccion cometida,
asi como de la gravedad de ésta. Igualmente se requerird la
acreditacion de la culpabilidad del sujeto para la aplicacién
de cualquier medida cautelar, y su duracién estard en relacién
directa con el grado de aquélla.

Las sanciones que se apliquen no trascenderdn a los sujetos
sancionados, salvo lo establecido en este mismo Codigo;

XIV.- Jurisdiccionalidad. Las consecuencias juridicas por la
violacion ala ley electoral solo podran imponerse por resolucion
de autoridad en ejercicio de facultades de orden judicial, y

XV.- Principio de Prohibicién de doble enjuiciamiento. El actor
imputado que sea sanciohado, absuelto o cuyo proceso se
haya sobreseido, no podrd ser sometida nuevamente a un
procedimiento sancionador por los mismos hechos.

Una vez expuesto lo anterior, me permitiré demostrar la ilegalidad del fallo
recurrido por cuanto hace a cada una de las consideraciones en que la
autoridad sustentd su fallo.
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PRIMERO.- VIOLACION AL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY, EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA INTERNA POR CUANTO HACE A LA VALORACION DE LAS
PUBLICACIONES MARCADAS CON LOS NUMERO 3, 5 Y 8.

Se combate en este la ilegalidad e inconstitucionalidad de los articulos 13 y
16 del manual de aparicién de nifias, nifos y adolescentes, toda vez que el
mismo se emitié en exceso a las facultades otorgadas por la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de Aguascalientes en el transitorio segundo del
decreto numero 360, publicado en fecha del 29 de junio de 2020, al implicar
obligaciones que materialmente el tribunal del Estado las contempla y
analiza como conductas que representan infracciones en materia electoral,
en franca violacion a la distribucion contenida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ademds de exceder el contenido
del mismo cédigo electoral, al imponer diversas conductas adicionales a lo
ya precisado por el mismo cédigo, especificamente lo ya contenido en el
articulo 244 fraccién IV, que a la letra precisa:

Arficulo 244.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos, candidatos o candidatos independientes a
cargos de eleccion popular, al presente Cédigo:

IV.- La difusion de propaganda politica o electoral que
calumnie a las personas o que utilice, de forma premeditada,
los datos personales, informacidn o imdgenes de nifias, nifios o
adolescentes, sin su consentimiento y el correspondiente por
quien ejerza la patria potestad sobre los mismos;

Por lo cual, es de explorado derecho que la facultad reglamentaria de las
facultades ejecutivas pueden proveer a la esfera administrativa para lograr
la exacta observancia de las leyes, sin embargo, aunque materialmente son
similares a actos legislativos porque la reglamentacion expedida por el
Instituto Estatal Electoral cumple con las caracteristicas de ser normas
generales, abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se
distinguen de las normas expedidas por el Congreso de la Unién y del Estado
de Aguascalientes en que NO provienen de un organo legislativo y
facultado para normar sustantivamente cada una de las materias
precisadas por los articulos 73, 74, 76, 115, 116 o 124 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que por su misma definicion, las
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normas reglamentarias se encuentran subordinadas a las disposiciones
legales que buscan regular, por lo que en realidad son actos administrativos
generales cuyos alcances se encuentran contenidos en la misma ley.

Por tanto, ei manual de proteccion a nifas, ninos y adolescentes se
encuentra sujeto a lo ya contenido en la legislacion expedida tanto por el
congreso de la unidn como lo expedido por el Congreso del Estado de
Aguascalientes, de ahi que no puedan exceder o rebasar lo ya regulado
y/o legislado en dichas materias. Esto en pocas palabras es descrito como
respeto al principio de legalidad, del cual a su vez derivan los principios de
reserva de ley y de subordinacion jerarquica a la misma. El primero de ellos
evita que el reglamento aborde novedosamente materias reservadas en
forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de
otro modo, prohibe a la ley la delegacién del contenido de la materia que
tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio consiste en la
exigencia de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas
disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su
justificacion y medida.

Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como
principal objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre
con base en las leyes reglamentadas. Por ende, los congresos federal y local
tienen facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas
consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en
tales materias es dicho érgano legislativo el gue debe materialmente realizar
la normatividad correspondiente, y aunque no puede desconocerse la
facultad normativa del Instituto Estatal Electoral, la misma se encuentra
limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son
emitidos por los érganos legislativos en cita.

En este sentido se pronuncié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver la Controversia constitucional niUmero 41/2006, cuando en 2008
precisaron los alcances, principios Yy limitaciones de la facultad
reglamentaria del poder ejecutivo federal, y del cual derivd el criterio
jurisprudencial que a continuacioén se transcribe:

Registro digital: 166655
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Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 79/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, Agosto de 2009, pagina 1067

Tipo: Jurisprudencia

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS
PRINCIPIOS Y LIMITACIONES.

La Suprema Corte ha sostenidd reiteradamente que el articulo
89, fraccion |, de la Constitucion Federal establece la facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere ala
posibilidad de que dicho poder provea en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el
Poder Ejecutivo Federal estd autorizado para expedi las
previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucién de las
leyes emanadas por el érgano legislativo. Estas disposiciones
reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son
similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la
Unidn en cuanto que son generales, abstractas e impersonales
y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas
bdasicamente por dos razones: la primera, porque provienen de
un érgano distinto e independiente del Poder Legislativo, como
es el Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicion
constitucional, normas subordinadas a las disposiciones legales
que reglamentan y no son leyes, sino actos administrativos
generales cuyos alcances se encuentran acotados por la
misma Ley. Asimismo, se ha sefalado que la facultad
reglamentaria del Presidente de la Republica se encuentra
sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del
cual derivan, segun los precedentes, dos principios
subordinados: el de reserva de ley y el de subordinaciéon
jerérquica a la misma. El primero de ellos evita que el
reglamento aborde novedosamente materias reservadas en
forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién
o, dicho de ofro modo, prohibe a la ley la delegacion del
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contenido de la materia que tiene por mandato constitucional
regular. El segundo principio consiste en la exigencia de que el
reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su
justificacion y medida. Asi, la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor proveer
en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de
la Unidn tiene facultades legislativas, abstractas, amplias,
impersonales e irrestrictas consignadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes en
las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en tales
materias es dicho érgano legislativo el que debe materialmente
realizar la normatividad correspondiente, y aunque no puede
desconocerse la facultad normativa del Presidente de la
Republica, dado que esta atribucién del titular del Ejecutivo se
encuentra también expresamente . reconocida en la
Constitucidon, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra
limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o
pormenoriza y que son emitidos por el érgano legislativo en cita.

Controversia constitucional 41/2006. Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unién. 3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel Mejia Garza vy
Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el
numero 79/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.

Por lo cual, si el mismo Congreso del Estado en virtud de la reforma de junio
de dos mil veinte al incluir un parrafo segundo en el articulo 240 del Codigo
Electoral precisdé que ninguna persona podrd ser sancionada si no es porque
de manera previa se sefiald dicha conducta en el mismisimo Coddigo
Electoral como de aquellas que son sustanciaimente objeto de sancién
juridica, de ahi que carezca materialmente el Instituto Estatal Electoral de la
potestad de imponer obligaciones cuyo alegado incumplimiento, conforme
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al principio de legalidad, sea susceptible de una sancién en los mismos
términos del multicitado Cédigo Electoral.

Ahora bien, en términos del articulo 99 de la misma Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes electorales son susceptibles de
control constitucional por las Salas del Tribunal Electoral, tantas veces como
sean aplicadas, y si en el caso concreto el Tribunal Electoral del Estado de
Aguascdalientes utiliza un fundamento juridico para llevar a cabo Ia
imposicidn de sanciones con motivo de un supuesto normativo no contenido
en ley, sino en una disposicion reglamentaria que impone mds requisitos que
lo ya consignado en la misma ley, es necesario que en este momento esta
Sala se pronuncie sobre la inaplicacion de dicho extracto normativo en
tanto el mismo excede las facultades de reglamentacién por querer normar
y adicionar supuestos donde no existe ninguna duda ni necesidad de llevar
a su exacta esfera de aplicacién de los mismos. Lo anterior segun se
desprende de la Jurisprudencia 35/2013, misma que a continuaciéon se
transcribe:

Coalicién “PAN-ADC, Ganard

Colima”

A}

Tribunal Electoral del Estado de

Colima

Jurisprudencia 35/2013
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE
PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION.- De
conformidad con lo previsto en el articulo 99, parrafo sexto
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion estan facultadas para resolver sobre la no
aplicacion de leyes electorales contrarias a la Constitucion,
en cuyas sentencias los efectos se limitardn al caso concreto
sometido al conocimiento y resolucidn de los citados
organos jurisdiccionales, lo que no permite los efectos
generales de la declaracion de inconstitucionalidad. Ahora
bien, conforme al sistema integral de medios de
impugnacion en la materia, todos los actos y resoluciones de
las autoridades electorales se deben sujetar a los principios
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de constitucionalidad y de legalidad; en este orden de
ideas, es conforme a Derecho considerar que las leyes
electorales son susceptibles de control constitucional por las
Salas del Tribunal Electoral, tantas veces como sean
aplicadas; por tanto, la aludida facultad de las Salas se
puede ejercer con motivo de cualquier acto de aplicacion
de la norma cuya constitucionalidad se cuestiona, pues no
existe disposicion alguna que establezca que solamente
procederd con motivo del primer acto de aplicacion.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-27/2009
.—Actor: Coalicién "PAN-ADC, Ganard Colima".—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Colima.—20 de
mayo de 2009.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretarios: José Arquimedes Gregorio Loranca Luna, Sergio
Davila Calderdn y Jorge Orantes Lopez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-10/2012
.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Consejo Estatal Electoral de Sonora.—29 de
febrero de 2012.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Jose
Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sdnchez.

Recurso de reconsideraciéon. SUP-REC-154/2012 .—
Recurrente: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalgjara,
Jalisco.—5 de septiembre de 2012.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidente: Flavio
Galvadn Rivera.—Secretario: Victor Manuel Rosas Leal.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el doce de
septiembre de dos mil trece, aprobd por unanimidad de seis
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vofos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, Afio 6,
Numero 13, 2013, paginas 46 y 47.

Por lo cual, al efecto de demostrar la inconstitucionalidad de dicho
articulo, por su abierta y frontal invasién contra la facultad del congreso de
la unidn de expedir las leyes generales que distribuyen competencias entre
la Federacion y las Entidades Federativas en materia electoral, asi como de
las competencias que le atribuye directamente el Cddigo Electoral de
Aguascalientes, es necesario precisar el contenido del articulo 244 fraccién
IV, y del transitorio segundo del Decreto 360, publicado en fecha 29 de junio
de 2020, mismos que a la letra sefalan:

Articulo 244.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos, candidatos o candidatos independientes a
cargos de eleccidén popular, al presente Cédigo:

IV.- La difusion de propaganda politica o electoral que
calumnie a las personas o que.utilice, de forma premeditada,
los datos personales, informacidn o imdgenes de nifias, nifios o
adolescentes, sin su consentimiento'y el correspondiente por
quien ejerza la patria potestad sobre los mismos;

TRANSITORIOS

SEGUNDO.- El Instituto Estatal Electoral deberd expedir un
formato para la recoleccién del consentimiento de nifias, nifos
y adolescentes, y en su caso el correspondiente a quien ejerza
la patria potestad sobre los mismos, a efecto de dar
cumplimiento a lo sefialado en el presente Decreto, a mds
tardar 30 dias antes del inicio del periodo de precampafas.

De la simple exégesis contenida en el contenido de la fraccién IV del
articulo 244, encontramos que constituye una infraccidon de los diversos
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actores politicos referidos, el hacer difusion de propaganda politica o
electoral que calumnie a las personas, o utilice de forma premeditada, los
datos personales, informacién o imdgenes de nifas, nifos y adolescentes,
sin su consentimiento y el correspondiente por quien ejerza la patria
potestad sobre los mismos.

Ahora bien, al analizar el contenido de los Artficulos 13 y 16, se
encuentra, por una parte, los requisitos que deberd de tener el formato de
consentimiento que el Congreso del Estado habia encargado su
formulacion al Instituto Estatal ‘Electoral, habiendo adicionado diversa
documentacion en relacion a la idoneidad del formato de consentimiento,
y en el articulo 16, se anadié en su segundo pdrrafo la obligacién de
entregar un tanto de los documentos a la secretaria ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral a mas tardar los tres dias posteriores a su fecha de emision.
Dichos articulos estrictamente precisan:

Articulo 13. El consentimiento debera ser por escrito, informado
e individual, mediante el formato que para tal efecto apruebe
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, debiendo contener:

I. Elnombre completo y domicilio de la madre y del padre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto de la nifa, el nifo o
adolescente.

Il. EIl nombre completo y domicilio de la niAa, nifio o
adolescente.

lll. La mencion expresa del padre y la madre o de quien ejerza
la pafria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que
deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las caracteristicas,
los riesgos, el alcance, el medio de difusidon y el contenido de la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito
de que participe en un acto politico, acto de precampana o
campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.
IV. En su caso, la mencion expresa del supuesto en que la nifaq,
el nino o adolescente no hable o comprenda el idioma
espanol, la informacidon le haya sido proporcionada en el
idioma o lenguaje comprensible para éste, por el padre, madre
o tutor o quien ejerza la patria potestad, o en su caso la
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autoridad que deba suplirlos y, de haber sido necesario, por el
traductor que para ese propdsito hayan designado los sujetos
obligados.

V. La mencion expresa de autorizacién para que la imagen, voz
y/u otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o
adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos de precampafia o
campana, en cualquier medio de difusion.

VI. La mencidén expresa de que el nifio, ninia o adolescente
emitié una opinién informada sobre conocer el propdsito, las
caracteristicas, los riesgos y el alcance sobre su participacion
en la propaganda politico electoral, mensaje electoral, o su
presencia en un acto politico, acto de precampaia o
campana, para cualquier medio de difusion.

Vil. La mencidn expresa de ia enfrega del aviso de privacidad
de tratamiento de datos personales @ la madre y el padre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, a la
autoridad que deba suplirlos.

Vill. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la
patfria potestad, del tutor o, en su caso, del o de la titular de Ia
auforidad que los supla.

IX. Lugar y fecha de emision del formato.

El formato de consentimiento deberd acompanarse de:

I. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, del o
de la titular de la autoridad que los supla.

ll. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente
0, en su caso, copia de la sentencia o resolucién que determine
la pérdida o suspensién de la patria potestad, o jurisdiccién
voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de
alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o
las personas que otorguen el consentimiento.

lll. Copia de la identificaciéon con fotografia, sea escolar,
deportiva o cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio
o adolescente.
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IV. En su caso, copia de la identificacién oficial del traductor
asignado por los sujetos obligados.

Articulo 16. Los sujetos obligados que exhiban la imagen, voz o
cualquier dato identificable de nifias, nifos o adolescentes en
su propaganda politico-electoral, mensajes o actos politicos,
actos de precampana o campana, deberdn conservar en su
poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable,
el formato y las copias de los documentos relativos al
consenfimiento de lamadre y el padre, de quien ejerza la patria
potestad o de los tutores, o en su caso de la autoridad que los
supla.

Los partidos politicos, precandidaturas, candidaturas,
aspirantes a candidaturas independientes y, candidaturas
independientes deberdan entregar un tanto de los documentos
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes a mas tardar dentro de los fres dias posteriores
a su fecha de emision.

Entonces, al contrastar el contenido de los articulos del manual con lo
consignado en el Codigo Electoral, existe un claro exceso en la creaciéon de
nuevas obligaciones a cargo de los partidos politicos, precandidatos y
candidatos, cuando, si bien pudiere pensarse que ello es Unicamente para
llevar a la exacta aplicacién el contenido de lo mandatado en el coédigo
electoral, en la practica, y como se vio en la sentencia impugnada, dichas
conductas se constituyen como nuevas fracciones del Articulo 244 del
Cddigo, en tanto que de manera pobre el Tribunal Electoral hace una
imposicion de sancidon en franca violacién al articulo 240 parrafo segundo
fraccion primera al imponer una sanciéon respecto de conductas cuya
regulacion excedid FORMALMENTE la facultad reglamentaria del OPLE, y
que inclusive repard en una sancién a la parte que represento, porque
como se describird mds delante, mi representada demostré en el
expediente en estudio el contar con los permisos correspondientes a las
ninas, ninos y adolescentes que aparecen en las publicaciones, 3, 5y 8,
cuando mi representada habia cumplido en todo momento con las
obligaciones legales a su cargo. '
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Se afirma también que el a-quo emitié un fallo que deberd ser revocado,
toda vez que contrario a lo sustentado en la sentencia, MI REPRESENTADA
EXHIBIO DIVERSAS PROBANZAS EN QUE SE ANEXARON LAS IDENTIFICACIONES
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE APARECEN EN LA PROPAGANDA
DENUNCIADA, y las cuales sin mds ni menos fueron rotundamente ignoradas
y por tanto no fueron valoradas en su alcance probatorio, dejando en total
estado de indefension a la coalicion que represento y a mi entonces
candidata y actual gobernadora electa MARIA TERESA JIMENEZ ESQUIVEL,
por ni siquiera haberse pronunciado respecto de la posible idoneidad o falta
de valor en cualquier sentido de las constancias existentes en el expediente.

En especifico, el pasado 26 de mayo de 2022, el suscrito realizé una solicitud
dentro de los autos del expediente TEEA-REP-002/2022, del indice del mismo
Tribunal Electoral, para que se me expidieran copias certificadas de todo lo
actuado, toda vez que en diverso procedimiento especial sancionador,
identificado con el nUmero IEE/PES/039/2022, mismo que al momento en que
se interpone el presente juicio electoral el mismo sigue en proceso de
instruccién, TAMBIEN SE DENUNCIO A MI REPRESENTADA por las mismas
fotografias correspondientes a las publicaciones antes precisadas, de ahi
que en principio los originales de los formatos de consentimiento junto con
todos sus anexos se hubieren exhibido como pruebas documentales en el
recurso de revision al procedimiento especial sancionador interpuesto
contra la Resolucion numero CQD-R-07/2022, adoptada por la Comisidon de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral, en la que se imponia como
medida cavutelar el retiro de toda la propagada que contenia a las nifias,
ninos y adolescentes de las publicaciones denunciadas, recurso que fue
radicado con el nUmero TEEA-REP-002/2022, al que se hizo referencia al inicio
de este parmrafo. Dichas actuaciones fueron todas certificadas por el
Secretario General del Tribunal Electoral, y las mismas se remitieron digital
contenidas en un disco compacto, sobre el cual, se insiste, EL TRIBUNAL
ELECTORAL EN MOMENTO ALGUNO VALORO CADA UNO DE LOS FORMATOS
DE CONSENTIMIENTO RECABADOS POR 'MI REPRESENTADA, NI MUCHO
MENOS SUS ANEXQS, sino que de manera dogmdtica y categérica afirmé
que los mismos no cumplian los requisitos del manual, violando frontalmente
el principio de exhaustividad y de congruencia interna que debe regir toda
resolucion judicial.
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En el caso concreto, cobra aplicacion la Jurisprudencia 43/2002, que para
mayor claridad de mi exposicidon me permito transcribir:

“Organizacion Politica Partido de la Sociedad Nacionalista
VSs.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un medio de
impugnacion ordinario o extraordinario, estdn obligadas a estudiar
completamente fodos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algun aspecto concreto, por mds que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurard el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben
generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan
la firmeza de los actos objefo de reparo e impide que se produzca la
privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos
fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacién de los actos
de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las controversias,
que no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria
conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los
articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccidn IV, inciso b), de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-010/97.Organizacién Politica Partido de la Sociedad
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Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional efeé:‘orof. SUP-JRC-050/2002. Partido de la
Revolucion Democrdtica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.
Partido Revolucionario Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de
cinco votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccién lll, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 41, fraccidn V, de la Constitucidn federal vigente

La Sala Superior en sesidon celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que anfecede vy la
declard formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, pdgina 51."

Por lo que a fin de salvaguardar los principios de exhaustividad y
congruencia que brindan la seguridad juridica que debe prevalecer en
todo acto de autoridad, tal y como se ha expresado en el presente agravio,
se estima debe ser revocada la determinacion impugnada y en su lugar
dictar una donde se tenga por inexistente la falta denunciada, pues de un
andlisis exhaustivo y congruente se hubiere enconfrado que mi
representada cumplié con sus obligaciones legales, en especifico su deber
de cuidado de la imagen e intimidad de nifias, nifios y adolescentes, al
haber recopilado cada uno de los formatos de consentimiento, dentro de
las posibilidades legales y materiales, y que en consecuencia se hubiere
declarado desierta respecto de cada una de las conductas

Debido a que la forma en que se puede hacer asequible la exhaustividad
en las resoluciones incluso dentro del Procedimiento Especial Sancionador,
conlleva invariablemente el pronunciamiento en las consideraciones sobre
los hechos constitutivos de la ¢ausa de denuncia y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, tal como
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se precisa en la siguiente tesis jurisprudencial, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

“Partido Revolucionario Institucional

vs.

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México
Jurisprudencia 12/2001

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio
impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accidn, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica
instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de
primer o siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su
caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-167/2000. Partido
Revolucionario Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-309/2000. Partido de la
Revolucion Democrdtica. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-431/2000. Partido de la
Revolucidon Democrdtica. 15 de noviembre de 2000. Unanimidad de é votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre del afio dos
mil uno, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y
la declard formalmente obligatoria.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pdaginas 16y 17."

6.- Respecto del correlativo que se contesta resulta en parte es cierto, sin
embargo, no es los términos que los plantea, pues si bien es cierto dichas
publicaciones existen, sin embargo, se pueden separar en las publicaciones
en que dichos menores aparecen de manera espontdnea y en las

que su aparicion es planeada Y SI SE CUENTA con los permisos de los
padres y se cumple con demds requisitos establecidos en la normatividad
aplicable.

Lo antes mencionado serd desarrollado a detalle en parrafos subsecuentes.
Ahora bien respecto a las publicaciones que refiere la denunciante como
PUBLICACION 3, PUBLICACION 5 y PUBLICACION 8, se sefiala que dichas
publicaciones ya fueron resueltas por esta autoridad mediante expediente
TEEA-REP- 0002/2022, lo que se acreditara en su momento ya que se ofrecen
las correspondientes documentales con oportunidad, sin embargo AD
CAUTELAM se sefiala que en el apartado que se contesta, dichas
publicaciones se realizaron de acuerdo a lo previsto en el articulo 140,
segundo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, 76y 78
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 73y 75
de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Aguascalientes y los Lineamientos 6, 8, 9, 11, 14y 15 de los Lineamientos para
la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia
Politico-Electoral, toda vez que incluso previo a la exposicién de las nifas,
ninos y adolescentes en dichas publicaciones, se realizd la correspondiente
explicacion sobre el alcance de su participacién en la propaganda politico-
electoral, para ser exhibidos en el medio de difusidon, ademds de haberse
obtenido por escrito el debido consentimiento por parte de quienes ejercen
la patria potestad de aquellas nifias, nifios y adolescentes que aparecen en
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dichas publicaciones; coligiendose por ende, que contrario a lo referido por
la autoridad recurrida, si existe consentimiento por quienes ejercen la patria
potestad sobre los menores de edad identificables observados en las
publicaciones electrénicas denunciadas, a fin de que no existiera ni exista
vulneracién de derecho humano alguno que le correspondiera al menor de
edad, protegiendo el interés superior de éstos, asi como su imagen, su honra
y su reputacion.

Ademds, es conveniente hacerle de su conocimiento a esta
autoridad que de la observancia de dichas publicaciones electrénicas, es
por demds evidente que mi representada en todo momento evita una
situacion de riesgo que pudiera correr cualquiera de los menores de edad,
toda vez que la misma se conduce con ellos de una manera por demds
respetuosa, sin mostrar una actitud, o emitir algun comentario que pudiera
siguiera afectar su desarrollo integral, evitando en todo momento pues, la
comision de alguna conducta ilicita o probablemente ilicita que pudiera
lesionarles, reiterando que en todo momento, la suscrita ejerce el respeto
total para con ellos, en aras del interés superior de la niflez, atendiendo a la
existencia de valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva.

Respecto a las publicaciones que refiere la denunciante como
PUBLICACION 3, PUBLICACION 5 y PUBLICACION 8, se respeta y se cumple
con el contenido de los criterios de |la Sala Superior Del Tribunal Electoral del
Poder Judiciol De La Federacion, toda vez que previo a la celebraciéon de
dicho evento se realizd su debida solicitud de consentimiento por escrito del
tutor o tutores responsables como de los menores, asi como de sus
respectivos documentos como lo sefiala el articulo 13 del Manual de Manual
para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, en
Materia Politico Electoral del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. De
tal manera que se identifica a cada uno de los menores de edad que asistid
a dicho evento, lo cual se acreditard en el apartado de pruebas
respectivamente.

Es por lo anterior que Resulta improcedente la peticion de la denunciante,
dado que en todo momento se atendid el interés superior de las nifias, nifos
y adolescentes que aparecieron en las publicaciones denunciadas a mi
representado. En atencion a lo siguiente:
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El articulo 4°, parrafos noveno, decimo y décimo primero de la CPEUM
senala que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifnez. Del mismo modo, los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios. El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establecen que todas las autoridades federales, en el dmbito
de sus respectivas competencias deberdn garantizar el derecho de nifias,
ninos y adolescentes a expresar su opinién libremente, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo y por cualquier medio.

Conforme a los articulos 68 y 49 de la Ley General de Derechos de Nifias,
Ninos y Adolescentes y a lo establecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, corresponde a los concesionarios en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones abstenerse de difundir o
fransmitir informacién, imdgenes o audio que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, o que
hagan apologia del delito, en contravencién al principio de interés superior
de la ninez.

Conforme a los articulos 76 y 77 de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, estos tienen derecho ala intimidad personal y familiar,
y no podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada
o la divulgacién o difusion licita de su informacién, incluyendo aquella que
fenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita
identificarlos y que atente contra su honra, imagen o reputacion.

Si bien en el video de la apertura de campara y el dia 30 de abril del afo
en curso se realizd el evento denominado “ALIANZA POR LA PAZ DE LAS Y LOS
NINOS DE AGUASCALIENTES" en donde asistieron directamente 22 menores
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de edad, en el cual, atendiendo a las disposiciones reglamentarias
mencionadas en lineas que anteceden asi como atendiendo al Manual
para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, en
Materia Politico Electoral del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, en
su articulo 9, 13, ya que determina los requisitos para la aparicion directa de
los menores de edad en Propaganda Politica-Electoral.

Las veinticuatro nifas, nifos y adolescentes, para practicidad, fueron
identificados de la siguiente manera:
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EMMA FERNANDA CUEVAS MORENO

GABRIEL CUEVAS MORENO,

JOSE JULIAN OCAMPO SALDANA

JORGE RENDON LOPEZ

ANA VICTORIA ALVAREZ MEDINA

MARIA INES ALVAREZ MEDINA

JAQUELINE PEDROZA QUEZADA

ALER PEDROZA QUEZADA

HANNIA LUBETH PEDROZA QUEZADA

ANA PAULA HUERTA ALVAREZ

GRECIA SOFIA ARENAS ESTRADA

ITALIA ARENAS ESTRADA

LEONARDO DAMIAN ROQUE ALDANA

DAREN SANTIAGO ROQUE ALDANA

DULCE IVANNA ARENAS ESTRADA

FATIMA CAROLINA ZAMORA VILLASENOR

EDGAR EFREN ZAMORA VILLASENOR

Pagina 30 de 62



21 |CARLOS DE ALBA DE LEON

22 |DAVID FERNANDO DE ALBA DE LON
23 |PAOLA GUADALUPE GOMEZ GARDIEL
24 |RAMSES ZAID RAMIREZ VELAZCO

Dado que las publicaciones denunciadas a mi representada, entornan al
mismo evento se hace de su conocimiento que bajo ninguna circunstancia
los menores de edad estuvieron expuestos a cualquier peligro, se salva
guardo su vida, integridad, dignidad ya que el evento ratico en promover
una de las propuestas principales de la candidata Tere Jiménez, en trabajar
incansablemente por brindarles mejores condiciones y oportunidades para
su pleno desarrollo.

Asi mismo, de acuerdo con la Sala Superior Sala Superior Del Tribunal
Electoral del Poder Judicial De La Federacidn, determino los requisitos
minimos para la aparicién de menores de edad en propaganda electoral,
la cual a continuacién se transcriben:

Partido Revolucionario
Institucional

A _

Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto
Naciohal Electoral
Jurisprudencia 5/2017

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS
QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.- De lo dispuesto en los
articulos 1°y 4°, pdrrafo noveno, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio; 78, fraccion |, en relacidon con el 76,
segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Ninos y Adolescentes; y 471, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el
interés superior de los nifios, nifas y adolescentes implica que
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el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los
ordenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el
derecho a la imagen de las nifias, ninos y adolescentes, el
cual estd vinculado con el derecho a laintimidad y al honor,
entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusion de su
imagen en los medios de comunicacién social, como ocurre
con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese
sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a
imagenes de personas menores de edad como recurso
propagandistico y parte de la inclusion democratica, se
deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinidn de la nina, nino o adolescente en funcion
de la edad y su madurez.

Sexta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-20/2017 .—Recurrente: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.—28 de febrero de
2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Indalfer Infante
Gonzales.—Secretaria: Marcela Elena Ferndndez
Dominguez.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-38/2017 .—Recurrente: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.—16 de marzo de 2017.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes
Barrera.—Secretarios: Nadia Janet Choreno Rodriguez vy
Pedro Bautista Martinez.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-145/2017
—Actor: Partido Accidon Nacional.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de México.—28 de junio de
2017.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso y del Magistrado
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Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Ponente: Felipe de la Mata
Pizana.—Secretario: lvan Cuauhtémoc Martinez Gonzdlez.
La Sala Superior en sesiéon publica celebrada el treinta y uno
de octubre de dos mil diecisiete, aprobd por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
10, NUmero 20, 2017, pdginas 19 y 20.

Ahora bien, en el mismo expediente TEEA-REP-002/2022 el 26 de mayo de
2022 se exhibié en alcance un documento mediante el cual, se exhibieron
impresiones de diversas identificaciones de las nifias, nifos y adolescentes
que cuentan con las mismas, y se manifestd bajo protesta de decir verdad
que las mismas corresponden a aquellos menores que cuentan con dichas
identificaciones, de ahi que resulte también una violacién procesal de fondo
el exigir de mi representada y obligarle a lo imposible, mas aun cuando el
mismo reglamento es una norma imperfecta que carece de sefalizacién en
cada uno de los escenarios como el que se daen el procedimiento que nos
ocupa, puesto que es de explorado derecho que pocos principios generales
del derecho se encuentran tan extendidos en nuestro orden juridico como
el que reza “ad imposibilia nemo tenetur” o “nadie estd obligado a lo
imposible” y que en el caso concreto, mi representada manifestd la
imposibilidad material por inexistencia de identificaciones de diversos
menores, lo cual como ya se comentd fue ignorado por el fribunal del Estado
de Aguascalientes, de ahi que su silencio viole también el principio de
exhaustividad y congruencia interna que debe revestir toda resolucion
judicial:

Este principio de no obligar a una candidatura a un acto imposible fue
asi analizado en los expedientes SUP-JDC-2676/2008!, SUP-RAP-108/2009,
<?donde se reconocié que si la legislacion precisa obligaciones que resultan
materialmente imposibles de cumplir, ello necesariamente deberd de
dejarse de estimar, puesto que su exigencia redundaria en la nada, o como

! Sentencia disponible en el siguiente hipervinculo:
http://www.oas.org/sap/docs/DECQ/leqislacion/mx/SUP-JDC-2676-2008.pdf
2 hitps://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00108-2009

Pagina 33 de 62



en el caso concreto, en una sancion a mi representada habiendo ignorado
abiertamente la manifestacion antes precisada.

El escrito vimente ignorado es el siguiente:

Pdagina 34 de 62



ASUNTO: PRESENTACION DE DOCUMENTOS EN
ALCANCE

EXPEDIENTE: TEEA/REP/002/2092

PROMOVENTE DE LA QUEIA: MARTHA
MARGUE? ALVARADO  /,
//

MTRA, CLAUDIA ELOISA DIAZ DE LEON GONZALEL
MAGISTRADA PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE AGUASC ALIENTES. !
PRESENTE - i

UC. JAVIER SOTO REYES, en mi cordcter e represeniante propietaro
del Porfido Accidn Naclonal. asi como /de la coalicion “Va Por
Aguascalientes”, acreditado ante el C 6 General del Instituto Estatol
Electoral en el Estada de Aguascalientes el Proceso Electoral 2021-2022.
ante usted comparezco para exponer: /

/

Gue vengo por medio del presefits esciilo, en via de aiconce. ©
exhibr diversos documenlos de ideptificocion de los nifas. nifos y
Wes cuya ibn 1. ol recurso en que se aclia.
m»moniﬁmuquem‘ppmhmmckwﬂodv fras haberse
soficitado a cada uno de las y los e y madres signantes, que ks demas
nifas. nifos y adolescentes por su naturglera y reconocimiento de
personalidad juridica no se meﬂtafcq identificocién en que oparezca con

fotogratio de los mismos. ' !

[ |
Por lo anle expuesto ante este H.Tribynal atentamante le:
|
; oucito
UNICO.- Acordar de cenformidad lo soliciiada en el cuerpo del
presante esciito en sus téminos. gniéndome por presentondo en vio de
alance ios documentos de idénfificacion anexos ol prasente escrito.

recresto o wec

AGUASCALIENTES. AGUASCALI
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P s
r‘; i TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

Oficislia de Partes

" Recibi
Promocion presantsds y signada por 8l icenciedo Jevier Soio Reyes.
o TEEA-

»x @

1 REP-002/2022, de fecha veintiséis de Mayo de dos mil veinbidds y anexos

Dicho documento obra a fojas 388 y 389 del escaneo cuya prueba técnica
se ofrece en el apartado de pruebas del presente juicio, y que fue
debidamente ofrecido y desahogado en la etapa de instruccion ante el
Instituto Estatal Electoral bajo el nUmero de procedimiento IEE/PES/055/2022.

Al respecto, sirven como fundamento el criterio jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 202683

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: Il.10.P.A.7 K

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo lll, Abril de 1996, pagina 406
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Tipo: Aislada

INTERES JURIDICO. ES ILEGAL LA EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS INEXISTENTES PARA ACREDITAR EL.

Si la responsable exige al actor la presentacidn de
documentos inexistentes para acreditar su interés juridico, ello
es violatorio de garantias individuales, pues nadie estd obligado
a lo imposible, tanto mds que conforme al articulo lo. del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supleforia a la Ley de Amparo, atentos al precepto 167 de la
Ley citada en Ultimo término, no se exige para iniciar un
procedimiento judicial la presentacién del documento que
respalda ese derecho, salvo en los casos que la ley
expresamente lo exige.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 792/95. Ernestina Ldpez vda. de Reyes. 9
de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ceja
Villaserior. Secretaria: Blanca Isabel Gonzdlez Medrano.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 199482

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: P. XIll/97

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
V, Febrero de 1997, pdgina 192

Tipo: Aislada

VIOLACIONES PROCESALES. NO CABE EXIGIR LOS REQUISITOS
RELATIVOS A QUE SE PREPARE SU IMPUGNACION PARA QUE
PUEDAN ESTUDIARSE EN EL AMPARO DIRECTO, CUANDO EL
QUEJOSO HAYA ESTADO EN IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE
CUMPLIRLOS.
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Tratdndose de amparos contra sentencias definitivas en
materia civil en los que también se impugnan violaciones al
procedimiento, el articulo 107, fraccién i, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
correlativamente el articulo 161 de la Ley de Amparo, exigen,
para que dichas violaciones procesales sean estudiadas en el
amparo directo, que se agote en su confra el recurso ordinario
correspondiente si se cometid en primera instancia, y si no fue
reparada, que tal violacion sea invocada ante el tribunal de
apelacion, en los agravios que sean formulados contra la
sentencia de fondo de primera instancia; sin embargo, estos

requisitos obedecen a una regla de cardcter general y de
cumplimiento obligatorio en_situaciones ordinarias, pero no

cuando el quejoso esté impedido juridicamente para sequir
esos lineamientos, como cuando para la fecha en que
interpuso el recurso de apelacion en contra de la sentencia de
primera instancia en que debia insistir en el agravio respectivo,
todavia se enconfraba sub judice la cuestion procesal por no
haberse resuvelto aun la diversa apelaciéon que sobre el
particular hizo valer. En este supuesto, atendiendo al principio
general de derecho de que 'nadie estd obligado a lo
imposible", y también a los principios de equidad y justicia que
campean en el juicio de amparo, debe estimarse procedente
en la via constitucional el estudio de las violaciones del
procedimiento alegadas por el quejoso, aungue no se haya
insistido en la violacion. i

Amparo directo en revision 166/96. Adulfo Luna Aguilar. 5 de
diciembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Humberto Romdn Palacios. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Armando Cortés Galvadn.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinte de
enero en curso, aprobd, con el numero Xlll/ 1997, la tesis aislada
que antecede; y determind que la votacion es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veinte de
enero de mil novecientos noventa y siete.
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De los criterios antes transcritos se desprende el argumento rector
consistente en que determinados requisitos legales obedecen a una regla
de cardacter general y de cumplimiento obligatorio en situaciones ordinarias,
mas no asi cuando haya un impedimento juridico que objetiva y
materialmente imposibilitare el cumplimiento cabal e irestricto de una
disposicién normativa.

El actuar correcto del tribunal, hubiere sido atender la manifestacion
del suscrito que en nombre de mis partes répresenfcdos en el sentido de
encontrarse materialmente imposibilitados a atender el contenido de los
articulos 13 y 16 del multicitado manual y tenido por exhibidas las
constancias si existentes, teniendo por cumplidos los extremos legales
correspondientes.

Cabe mencionar que el Tribunal decidié ignorar y no pronunciarse
sobre el valor o peso legal que implica el escrito presentado por el suscrito
antes senalado, la conclusion en interpretacién de los articulos 13 y 16 del
manual no podria realizarse en el sentido de restringir la participaciéon
politica de nifias, nifos y adolescentes, pues afirmar en el sentido que lo hizo
el a-quo implicaria que cualquiera de ellos que no tenga una credencial
deportiva o escolar con fotografia, eliminaria de tajo su participacion de los
asuntos pUblicos que les rodean, sin mayor posibilidad que esperar a cumplir
la mayoria de edad, pues ni el consentimiento de sus padres (como lo dice
el Codigo Electoral) seria suficiente para lograr el ejercicio de sus derechos
politicos en desarrollo.

En segundo término, es necesario precisar que ante la ambigledad y
laguna regulatoria del articulo 13 del manual, para el caso de que una nifa,
nino o adolescente carezca de una identificacién oficial, en especifico
deportiva o escolar como el instituto precisd, ello restringiria
injustificadamente los derechos de las nifas nifos y adolescentes, por
cuanto en la practica ello implicaria que la carencia de una identificaciéon
con fotografia, inclusive con formato de autorizacién de ambos padre y
madre y el consentimiento de dicho menor, no podria permitirse bajo
ninguna circunstancia su participacion en un evento electoral de cualquier
tipo, pues necesariamente implicaria una sancién para el actor politico por
SU mera presencia o aparicién en propaganda politica o electoral.
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Esta interpretacion que hace el tribunal a partir de las lagunas
normativas del articulo 13 del manual, restringe abierta y frontalmente la
participacién de cualquier nifia nifo o adolescente que carezca de una
identificacion con fotografia, que en el caso concreto lo serdn la mayoria,
en tanto que las identificaciones oficiales, salvo el pasaporte, suelen
otorgarse a partir de la mayoria de edad, y que en el caso concreto dejaria
de aplicar el formato de consentimiento al dejar de estar sujetos a patria
potestad o tutela.

Se insiste el tribunal parte de una interpretacion incorrecta del articulo
13 del manual, en tanto que dicho manual no contiene estipulaciones o
casos de excepcion por cuanto hace a la existencia o inexistencia de los
anexos que categdricamente solicita a cada menor que pudiere aparecer
en propaganda electoral, lo que el articulo 14 si refiere por cuanto hace a
la inexistencia o imposibilidad de uno de los progenitores en manifestar su
consentimiento, pero que en el caso concreto de los documentos que exige
anexar no maneja caso de excepcion alguno.

Tal y como ocurre con el acta de nacimiento, que también se exige
para su acreditacion, la personalidad juridica es independiente de que una
persona tenga acta de nacimiento, mas la inexistencia del documento no
podria tenerse corno una restriccion valida para el ejercicio de sus derechos,
y menos aguellos que pudieren implicar la proyeccion de la persona hacia
su vida publica. '

Una interpretacidn adecuada de dicha laguna legadl,
independientemente de la valoracion a la manifestacion de imposibilidad,
hubiere implicado que conforme al principio de mayor proteccién a la
persona, y ante la efectiva existencia de los permisos de consentimiento por
parte de padres y madres, el que se evitara una restriccion a los derechos
de participacion politica de las nifias, nifos y adolescentes, ya que al
favorecer su derecho a participar en los asuntos publicos en todo momento
se pondera la interpretacion mas amplia, en lugar de restrictiva, cuando lo
que se busca es salvaguardar el ejercicio de un derecho, y no asi cortarlo
de tajo de manera dogmatica. Esta forma de interpretacion es conocida
como pro persona, por buscar privilegiar el ejercicio de derechos sobre su
restriccion, y que un ordenamiento como el manual aplicable no deberia
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tener otfra interpretacion que la de permitir el ejercicio de derechos en lugar
de restringir de manera absoluta y dogmdatica la participacion en los asuntos
publicos de las infancias que integran nuestra entidad federativa. Al efecto,
cobran aplicacion los siguientes criterios jurisprudenciales:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2000630

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: XVIll.3o.1 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
VI, Abril de 2012, Tomo 2, pagina 1838

Tipo: Aislada

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU CONCEPTUALIZACION Y
FUNDAMENTQOS.

En atencidn al articulo 1o., segundo pdrrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diez
de junio de dos mil once, las normas en materia de derechos
humanos se interpretardn de conformidad con la Carta Magna
y con los tratados internacionales de la materia, procurando
favorecer en todo tiempo a las personas con la aplicacion mds
amplia. Dicho precepto recoge de manera directa el criterio o
directriz hermenéutica denominada principio pro homine, el
cual consiste en ponderar ante todo la fundamentalidad de los
derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor del
hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mads
amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trate de
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas resfringida, cuando se frate de establecer
limites para su ejercicio. Asimismo, en el plano del derecho
internacional, el principio e€n mencidn se encuentra
consagrado en los articulos 29 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la
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Federacion, de manera respectiva, el siete y el veinte de mayo
de mil novecientos ochenta y uno.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision 402/2011. Guadalupe Edith Pérez Blass. 19
de enero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José
Franco Luna. Secretario: Salvador Obregdn Sandoval.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 180294

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .40.A.441 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XX, Octubre de 2004, pdgina 2385

Tipo: Aislada

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION.

El principio pro homine, incorporado en mdultiples tratados
internacionales, es un criterio hermenéutico que coincide con
el rasgo fundamental de los derechos humanos, por virtud del
cual debe estarse siempre a favor del hombre e implica que
debe acudirse a la norma mds amplia o a la interpretacion
extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el
contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida,
cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 799/2003. Ismael Gonzdlez Sdnchez y otros.
21 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 179233

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .40.A.464 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo
XXl, Febrero de 2005, pagina 1744

Tipo: Aislada

PRINCIPIO PRO HO/\/HNE.j SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacién
juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el
hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mds amplia o
a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacién
mas restringida, cuando se frata de establecer limites a su
gjercicio, se contempla en los articulos 29 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de
mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien,
como dichos fratados forman parte de la Ley Suprema de la
Unién, conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el
citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. '

Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sdnchez. 20 de
octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Sahdra Ibarra Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pdgina 2385, tesis
l.40.A.441 A, de rubro: '"PRINCIPIO PRO HOMINE. SU
APLICACION."
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2002179

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXXXII/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XIV, Noviembre de 2012, Tomo 2, pdagina 1587

Tipo: Aislada '

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN
DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA
REFORMA AL ARTICULO lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011,

Si bien la reforma indicada implicé el cambio en el sistema
juridico mexicano en relacién con los tratados de derechos
humanos, asi como con la interpretacion mds favorable a la
persona al orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que' los organos jurisdiccionales
nacionales dejen de llevar a cabo sus afribuciones y facultades
de impartir justicia en la forma en que venian
desempenadndolas antes de la citada reforma, sino que dicho
cambio sdlo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mds benéfica para la
persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta
se aplique, sin que tal circunstancia signifique que dejen de
observarse los diversos principios constitucionales y legales que
rigen su funcién jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad
juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa
juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcién.
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Amparo directo en revision 1131/2012. Anastacio Zaragoza
Rojas y ofro. 5 de septiembre de 2012. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz Carreon.

Ahora bien, en el caso concreto contrario a lo afirmado por el tribunal
en el sentido de que carece de cualquier medio para lograr la identificacion
y ubicacién de los menores, ello es falso pues en el sumario NO EXISTEN
DUDAS DE LA IDENTIDAD DE LOS MENORES, SINO INCLUSIVE HAY
CONSENTIMIENTO TACITO POR FALTA DE OBJECION EN ESE SENTIDO POR LA
PARTE DENUNCIANTE, que a diferencia de otfros procedimientos
sancionadores en que suele haber discusiones sobre si determinados
permisos corresponden o no a un menor en concreto, en el sumario en
momento alguno existic la mdas minima incidencia bajo el principio de buena
fe, de que los permisos correspondan con dichas nifas, niRos y
adolescentes, de ahi que resulte también infundado la actuacién de
tribunal al dejar en estado de indefension a mi representada al imposibilitar
cualquier medio de conviccion en via de perfeccionamiento y/o
adminiculacién de material probatorio, cuando en el sumario en momento
alguno obré una objecién o elementos que presumieran lo contrario.

Caso distinto, como en el TEEA:PES-009/2018,3 en que de las pruebas
existentes en dicho expediente podian apuntar a que habia duda sobre la
identidad de la nifa que aparecia en la.propaganda, y que inclusive el
Tribunal Electoral ordend diligencias para mejor proveer con la finalidad de
en via incidental demostrar la identidad de quien aparecia en la publicidad
denunciada, mas no asi como en el caso concreto en que en ningun
momento ha sido cuestionado el que cada uno de dichos permisos
corresponda con los menores, segun la relacion exhibida. Al efecto, sirven
como fundamento juridico las tesis jurisprudenciales que a continuaciéon se
transcriben:

‘hitp://teeags.mx/category/estrados-
electronicos/2d=L1Byb2NIZGItaWVudG8agRXNwZWNpYWwalU2FuY2lvbmFkb
3IgKFBFUYykVUEVTXZIWMTgVUEVTXZA5XzZIWwMTa%3D&m 1dll index get=0
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Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

Registro digital: 205060

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: IX.10.1 L

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo |, Junio de 1995, pagina 508

Tipo: Aislada

PRUEBA DOCUMENTAL. SU ALCANCE PROBATORIO NO DEPENDE
DE LAS OBJECIONES QUE EN TAL SENTIDO SE PLANTEEN EN
JUICIO.

La impugnacion sobre el alcance probatorio de una prueba
documental, no constituye propiamente una objecion legal,
pues toca a la autoridad laboral fijar el valor de Ias diversas
pruebas aportadas a los autos, para lo, cual es intrascendente
que, tratdndose de documentos, éstos sean o no objetados
por las partes sobre su valor de prueba; o seq, su valoracion
depende de un juicio o apreciacion razonada de los mismos,
tomando en cuenta Unicamente si se impugnan de falsos
(objeciones al contenido y/o firmas), pero no debe tomarse en
consideracion la opinion de las partes sobre el valor
probatorio, pues esto es una atribucidon exclusiva de la
autoridad laboral, la cual debe llevar a efecto conforme a las
disposiciones legales correspondientes y a un raciocinio
l6gico, de acuerdo al andlisis que hagd de cada una de las
pruebas, atendiendo a su naturaleza.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 99/95. Posadas Tre Fratelli, S. A. de C. V. 30 de
marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo

Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

Nota: Esta tesis contendidé en la contradiccion 82/2000-SS
resuelta por la Segunda Sala, de la que derivo la tesis 2a./J.
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13/2001, que aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xlll, marzo
de 2001, pagina 135, con el rubro: "PRUEBA DOCUMENTAL EN
EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS MANIFESTACIONES
EFECTUADAS POR LAS PARTES EN RELACION CON SU ALCANCE
PROBATORIO NO DEBEN TENERSE COMO OBJECION."

Suprema Corte de Justicid de la Nacién

Registro digital: 178743

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1a./J. 4/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 266

Tipo: Jurisprudencia '

DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE LAS PARTES. LA
CARGA PROBATORIA. DE LA OBJECION DE FIRMA
CORRESPONDE A QUIEN LA PLANTEA (LEGISLACIONES DE
CHIAPAS Y PUEBLA, ESTA ULTIMA ANTES DE LA REFORMA
PUBLICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1998).

En términos de lo dispuesto por los articulos 324 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Chiapas y 330 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de Puebla, los documentos privados
provenientes de las partes deben ser reconocidos expresa o
tacitamente para que adquieran el valor probatorio que las
propias legislaciones les b’rorgon. Ahora bien, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio reiterado
de que no basta decir que se objeta un documento privado
para que éste carezca de valor probatorio, sino que es
necesario probar las causas o motivos en que se funde la
objecion. Debido a que en las legislaciones adjetivas en
cuestion no se establece ninguna regla especifica sobre la
carga probatoria en la hipdtesis apuntada, para saber a quién
corresponde dicha carga de la prueba sobre la objecion
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formulada, deben atenderse los hechos en que se funde la
misma, aplicandose las reglas genéricas establecidas en los
articulos 289 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Chiapas
y 263 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Puebla, en
cuanto a que a cada parte corresponde probar los hechos de
sus pretensiones. Por tanto, si la objecion de un documento
privado proveniente de los interesados base de sus
pretensiones se funda en la circunstancia de no haber suscrito
el documento el objetante, a él corresponde la carga de la
prueba. Dicho de otra forma, quien invoca una situacion
juridica estd obligado a probar los hechos fundatorios en que
aquélla descansa; por lo contrario, quien sélo quiere que las
cosas se mantengan en el estado que existen en el momento
en que se inicia el juicio, no tiene la carga de la prueba, pues
desde el punto de vista racional y de la légica es evidente que
quien pretende innovar y cambiar una situacion actual, debe
soportar la carga de la prueba.

Contradiccion de tesis 117/2003-PS. Entre las sustentadas por
los entonces Primer y Tercer Tribunales Colegiados del Sexto
Circuito, actualmente ambos en Materia Civil, Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. 24 de noviembre de
2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Eligio Nicolas Lerma Moreno.

Tesis de jurisprudencia 4/2005. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiséis de enero de
dos mil cinco.

De la tesis antes citada, se desprende el argumento rector consistente
en que, si existe una objecién por cuanto hace al alcance o valor de un
determinado medio de conviccién, para la autoridad aplicaria el tener que
justificar porqué desde un punto de vista racional y de la légica el mismo no
causa conviccion, y no afirmar de manera general y abstracta el que los
documentos no pueden surtir sus efectos.

'

Pagina 48 de 62



Por JUltimo, es necesario precisar que el argumento de
extemporaneidad en la exhibicién de la documentacién ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, ademds de aplicarle el primer agravio
por cuanto hace al exceso en la regulacién como norma sustantiva que
hubiere correspondido al Congreso del Estado de Aguascalientes, ello no
puede vulnerar ni anular los efectos del consentimiento de los padres y de
los menores por cuanto a la aparicién de sus hijas e hijos en la propaganda
electoral denunciada, puesto que de igual manera es una norma imperfecta
cuya inobservancia no tiene definida una consecuencia o supuesto
hipotético en su actualizacién, y de que resulta también una interpretacién
dogmadtica del tribunal electoral el anular los efectos del consentimiento de
ninas nifos y adolescentes y de sus padres en querer aparecer en
determinada propaganda electoral, para que por dicho requisito se
interprete que se actualiza la violacién del articulo 244 fracciéon IV del
Cédigo Electoral.

Lo anterior, pues una interpretacién correcta del articulo 16 y su
mencionada laguna legal hubiere implicado que la extemporaneidad en la
presentacion de documentos no puede anular o menoscabar el
consentimiento otorgado, pues ello implicariac de nueva cuenta una
restriccion injusta a las nifias, nifios y adolescentes en participar en los
asuntos publicos que los rodean, puesto que la interpretacién actual refiere
que debe retirarse toda publicidad que incumpla con el articulo 16, como
si fuere una obligacién material y legislativamente sustantiva, y no
Unicamente una norma de cardcter administrativa que implique las
maneras en que determinada obligacién legal se cumpla en la practica,
mas no termine anulando o destruyendo los efectos de la norma superior
que busca proveer.

SEGUNDO.- VIOLACION AL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD, FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION RESPECTO DE LAS PUBLICACIONES 1, 2, 4,
6Y7.

En cuanto hace a las imdagenes identificadas como PUBLICACION 1,
PUBLICACION 2, PUBLICACION 4, PUBLICACION 6 y PUBLICACION 7 no es
identificable pues resulta imposible poder corroborar con certeza su
identidad al estar cubierta la mayor parte del rostro, por lo que si bien, la
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cara del menor no se encuentra difuminada, por lo tanto, en ella se advierte
que se cumple con la intencién de no divulgar su identidad.

En consecuencia, no existe una exposicion evidente de la imagen, rostro o
identidad de la menor con al cual pueda exponerse frente a terceros, por
lo que su derecho humano de proteccion de identidad nunca fue
vulnerado, es decir se encuentra debidamente protegido.

O bien, en el caso de que se argumente lo contrario, no se advierte una
exposicion evidente de sus rostros o imagenes, dado que aparecen de
manera indirecta, y por la confeccidén propia de la imagen -lejania y
resolucion-, por lo que su identificacion no es posible, por lo tanto, no existe
vulneracion algun resultando con ello la inexistencia de la falta denunciada.

Por lo que del andlisis y la valoracion conjunta de las imagenes que obran
dentro de la denuncia, e evidente la imposibiidad de advertir la
identificacion de los menores de edad dentro de los actos de campafia y
de la propaganda electoral. :

No cuenta con aplicabilidad lo'manifestado por el tribunal responsable,
puesto que las publicaciones resultan apegadas a derecho a diferencia de
lo que de manera ventajosa y temeraria trata de hacer creer a esta
autoridad, pues cumple con la normatividad como se demostrara en lo que
se argumenta.

En el dmbito Constitucional, los articulos 1°y 4°, parrafo noveno, establecen,
de manera armoénica que todas las autoridades, en el ejercicio de su
funcién, tienen la obligacién de promover, proteger, respetar y garantizar
los derechos de las personas, lo que implica la inclusion de grupos
vulnerables, de manera particular, el interés superior de la nifiez en el cual
las decisiones y el deber del Estado, es velar y salvaguardar tal principio,
garantizando de manera plena sus derechos.

Asimismo, se dispone un reconocimiento de derechos a favor de 10s nifios,
ninas y adolescentes, de manera expresa, a la satisfaccion de necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Finalmente, contempla que el principio del interés superior del
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menor, deberd guiar el diseno, ejecucidn, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por otfro lado, en un dmbito convencional, el articulo 3°, de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio establece la obligacién que tienen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, fribunales, autoridades
administrativas u érganos legislativos, en materia de menores, siendo esta
una consideracion primordial, el hecho de atender el interés superior del
nifo, imponiendo tal obligaciéon a los Estados que son parte del referido
tratado internacional, para que, en estos entes se observe de manera
puntual la proteccion amplia a favor del principio del interés superior del
menor.

En ese orden, dentro de un margen legal, el articulo 76, segundo parrafo, de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y adolescentes y 471, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen,
igualmente un reconocimiento y una protecciéon a favor del interés superior
del menor. '

De lo anterior es posible concluir que, dentro del cUmulo de derechos que
se le reconocen a este grupo vulnerable, también se encuentran los de
imagen de las ninas, nifos y adolescentes, prerogativa que se encuentra
relacionada a los derechos de la intimidad y al honor, entre otros que
igualmente son inherentes a su personalidad. Asi que tales derechos pueden
verse vulnerados en el supuesto de que se difunda la imagen de cualquier
menor en los medios de comunicacidn social, por ejemplo, en la difusién de
propaganda politico-electoral de las y los candidatos y partidos politicos.

En ese senfido, la Sala Superior ha sefidlado que “se considera una
vulneracion a la intimidad de'los menores, cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién (en ellos debe incluirse redes
sociales), ya sea porque menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a
sus derechos o los ponga en riesgo conforme al interés superior de la nifez”.
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En este punto, es oportuno mencionar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon4 precisé que el ejercicio del derecho al uso
de la imagen debe aplicarse de forma reforzada cuando se encuentran
implicados menores de edad.

Por tales razones, la Sala Superior ha emitido criterio jurisprudencial 5/2017
de rubro: "PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES" al respecto, en el cual ha determinado que, si en materia
de propaganda politico- electoral, se utilizan imdgenes de personas
menores de edad, necesariamente, se deberdn colmar diversos requisitos
minimos para garantizar sus derechos, por ejemplo, que se cuente con el
consentimiento por escrito de quien ejerza la patria potestad o tutelq,
ademas, de la opinidn de la nifia, nifo o adolescente atendiendo a su edad
y madurez.

Al respecto, la misma Sala al emitir la Tesis XXIX/2018, de rubro
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN
EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN" determind que, acorde al anterior
criterio jurisprudencial, se deben cumplir ciertos requisitos, pero
independientemente si la o el menor de edad aparece de manera directa
o indirecta, el candidato o partido politico deberd recabar por escrito el
consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, no obstante, en
el caso de que no se cuente con el mismo, se deberd difuminar, ocultar o
hacer ireconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
facilmente identificable a los nifos, nifias o adolescentes, con el firme objeto
de salvaguardar su imagen y, por tanto, su derecho a la intimidad.

De esta manera, es que se fue perfeccionando la modalidad en la que
pueden aparecer las y los menores de edad, definiendo gue los menores de
edad pueden aparecer en la propaganda politico-electoral de manera
directa o incidental. Siendo directa, cuando la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que haga identificable al nifio o adolescente, es exhibido con el

4 Criterio sustentado en la tesis 2°. XXVI/2016, de rubro:: “IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA
EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES
APLICABLE"
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proposito de que forme parte central del contenido a difundir o del contexto
del mismo.

Por otra parte, la aparicion incidental consiste en que la imagen y/o
cualquier otro dato que hace identificable al nifo o adolescente en una
modalidad referencial en la propaganda o el mensaje a difundir, sin la
intencion de que aparezca en un primer plano, en la cual, el responsable
de la propaganda -candidato y/o partido- deberd recabar por escrito el
consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de que
no cuente con el mismo, deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible Ia
imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias
0 adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a
la intimidad.

Como se ha referido anteriormente, en el caso se denuncia la vulneracion
al interés superior de la nifez por parte de mi representada, a través de la
difusion de diversas publicaciones en la red social Facebook, en donde se
aprecia la aparicion de varios menores de edad.

Por lo anterior, la materia a dilucidar en este procedimiento especial
sancionador, se constrine en determinar si mirepresentada, vulnerd el interés
superior de la nifez con fines politico-electorales.

Ahora bien, con base en el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién contenido en la tesis jurisprudencial 2012592, cuyo
rubro indica: INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTAN SUS INTERESES, se efectia el
siguiente andilisis respecto a la supuesta aparicién de menores de edad
apuntados en el escrito inicial de denuncia.

Del andlisis efectuado, respecto la PUBLICACION 1, PUBLICACION 2,
PUBLICACION 4, PUBLICACION &6 y PUBLICACION 7 no pueden ser
plenamente identificables los menores de edad, ya que sus caracteristicas,
rasgos y facciones faciales no resultan reconocibles, como a continuacion
se detalla.

En el caso que se analiza, ademds de que la aparicién de los menores de
edad es incidental, al exhibirse las imdgenes de los menores de manera

Pagina 53 de 62



referencial en la propaganda sin el propdsito de que sean parte central del
mensaje y contexto de la misma, se suma que no pueden ser reconocidos o
identificados de manera nitida.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superiors, que la obligacién de
difuminar los rostros de las personas que parecen ser nifias, nifios y/o
adolescentes en un promocional sélo debe cumplirse cuando sean
identificables. '

Dicha obligacion se encuentra establecida en el manual, en donde se
indica que cuando se exhiba incidentalmente una nifia, nino o adolescente
en la propaganda politico electoral, laobligacion de difuminar su imagen o
rostro estd condicionada a los casos en que no se tenga el consentimiento
de las personas que ejerzan la patria potestad ni la opinidn informada de la
nina, nino o adolescente; y que estos sean identificables.

En consecuencia, sino se cumple con esas condiciones, los partidos politicos
y/o candidaturas no tienen la obligacién de difuminar o eliminar cualquier
dato o caracteristica relativa a esa persona, como en el caso particular, en
donde a partir de gque resultan irreconocibles los menores de edad que
participan de manera indirecta, no se hace materiaimente exigible dicha
obligacién.

En consecuencia, no existe una exposicidon evidente de la imagen, rostro o
identidad de la menor con al cual pueda exponerse frente a terceros, por
lo que su derecho humano de proteccion de identidad se encuentra
protegido.

Luego, no se advierte una exposicion evidente de sus rostros o imdagenes,
dado que aparecen de manera indirecta, y por la confeccién propia de la
imagen -lejania y resolucion-, su identificacion resulta particularmente dificil.

Suma que, de la valoracion conjunta de las imagenes que obran en la
denuncia, no es posible advertir la existencia de menores de edad
plenamente identificables dentro de los actos de campafa y de la
vropaganda electoral realizada por mi representada, incluso haciendo un

5 SUP-REP-32/2019.
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acercamiento de cada una de las imdagenes no logran ser identificables las
personas, pues en tal caso los rostros de los menores de edad se distorsionan
en mayor medida.

Las obligaciones en cita solo deben cumplirse cuando los menores de edad
sean plenamente identificables y exista un inminente riesgo a su imagen,
siendo que, en el presente asunto, de la revisién de las imdagenes
denunciadas, es factible concluir que no es posible identificar, a simple vista
y de manera nitida a las personas que parecen ser nifias y nifos.

Bajo ese contexto, se reitera que, las personas que aparecen en las
imagenes confrovertidas y que parecen ser nifios y niAas no son
identificables en las tomas incidentales respectivas, por lo que resulta
evidente que no pueden ser reconocidos o identificados por quienes vean
o interactuen con la publicacion.

Asi, la garantia de la maxima proteccién de la privacidad, la identidad o la
propia imagen de los nifos, 1as nifias y los adolescentes no debe llegar al
extremo de pretender obligar a los partidos politicos a exhibir constancias
de manera genérica y a difuminar el rostro de cada una de las personas que
se suponga son nifios, nifas y/o adolescentes, en tomas incidentales de su
propaganda electoral; pues dicha obligacién debe cumplirse sélo cuando
estén o puedan estar en riesgo sus derechos.

La finadlidad de difuminar un rostro esevitar la identificacién de
las personas; por lo tanto, si éstas no son identificables, no existe necesidad
de hacerlo, pues no hay riesgo de que se afecte el bien juridicamente
tutelado, que es la integridad o derechos de las nifias, los nifos y los
adolescentes; personas que estdn especialmente tuteladas por el
ordenamiento juridico, ademds de que exigir estrictamente las constancias
relacionadas al consentimiento de quien ejerza la patria potestad, recaeria
en una cuestion excesiva.

En consecuencia, no se acredita la infraccién al interés superior de la nifiez

afribuida a mi representada y, por ende, tampoco la responsabilidad del
Partido Accidn Nacional en su calidad de garante.
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A pesar de lo anterior, el tribunal sin mayor fundamento ni motivacion afirma
que quienes aparecen en la publicidad, categdéricamente sefiala que son
plenamente identificables,

TERCERO.- FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

En tercer lugar, la determinacion de calificar como grave ordinaria la
presunta falta, asi como la sancion de cien unidades de medida vy
actualizacion, carece de debida fundamentaciéon y motivacion, pues deja
en estado de indefensidn porqué esa cantidad de UMAS, si es un cdiculo
por nino, por no reincidir, por cantidad de publicaciones, etc., pues el
minimo del articulo 244 segundo pdrrafo del cédigo electoral va de las 20 a
las 5000 UMAS, y carece de un andlisis que permita conocer y entender,
para entonces posibilitar la defensa de mi representada ante el acto de
autoridad, mas dicha situacion es analizada de manera genérica sin reparar
en el caso concreto de mi representada, de ahi que se encuentre
indebidamente fundada y motiva d[chu determinaciéon. Al efecto sirve
como fundamento la siguiente tesis jurisprudencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.40.A. J/43 l

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIll, Mayo de 2006, pagina 1531

Tioo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantid de legalidad prevista
en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
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motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién vy
defensa pertinente, ni. es vdlido exigile una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresidon de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
gue se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que
es la subsuncion.

CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 10. de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda
Martinez. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita
Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion vy
Produccion. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: JesUs Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela
Alvarado Morales.
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Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcédn Carrillo. 15 de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Mdrquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez.
lo. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chdavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En el caso concreto, no se analizé que.de determinadas nifias, nifos y
adolescentes se cumplid a totalidad los requisitos del manual, inclusive
cuando se estima que el mismo es inconstitucional, no se hace diferencia
alguna sobre la aparicion incidental o directa de niflas o nihos como para
determinar si ello influyd en la determinacion de la sancion, y fue dogmatico
el tribunal al no justificar por qué a foja 18 de la impugnacion se afirma que

‘Ademas, como ya se sefialo, dichas imagenes y videos estuvieron
en la referida red social, en el periodo de camparia, durante los
cuales la identidad de las y los menores que aparecieron en ellos
estuvo en peligro, porque una vez que la informacion se sube a
internet, es incierto saber quiénes cuentan con ella, y el uso que le
daran, por ello, el entorno digital se considera un medio peligroso

para los menores cuando se difunde informacion sobre su persona.

Lo anterior, demuestra que la candidata denunciada no tuvo el
menor cuidado, empatia ni sensibilizaciéon sobre el tema y, a su
vez, demostré un desconocimiento sobre las posibles consecuencias
de publicar propaganda electoral en la que aparezcan menores de
edad.”

De lo cual se deja en estado de indefensidn a mi representada al
afirmar que mi representada no tuvo el menor cuidado, empatia ni
sensibilizacién con las nifas, nifios y adolescentes que otorgaron su
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consentimiento para aparecer en la propaganda denunciada, aunque este
tribunal discrimine por carecer de un medio de identificacién con fotografia.

Por Ultimo, se dejan de observar diversos criterios emitidos por la sala
superior, para la fijacion de la individualizacién de sanciones, puesto que la
demostracion de la falta deberia proceder la minima pena
correspondiente, y a partir de las circunstancias concretas poder justificar
una pena mayor.

En el caso concreto, de haber hecho un andlisis correcto, suponiendo
la existencia de la conducta, el tribunal hubiere encontrado que debia
imponer una amonestacion publica o en su caso una multa equivalente a
20 UMAS, y no asi la tasa que dogmdticamente se fijd en la resolucion
combatida. Sirve como fundamento la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

Partido Alianza Social
VS

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis XXVI11/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizacion de las sanciones,
se debe partir de que la demostracién de una infraccién que se encuadre,
en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que
permiten una graduacién, conduce automdticamente a que el infractor se
haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancion, sin
que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mds al punto
medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo
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que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede
llegar al extremo de imponer el méaximo monto de la sancion.

Tercera Epocc:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043SUP-RAP-43/2002 lacion. SUP-RAP-
043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de 2003. Unanimidad en el
criterio. Ponente: Leonel Castilo Gonzdlez. Secretario: Andrés Carlos
Vazquez Murillo.

Notas: El contenido del articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis, corresponde con el
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil fres,
aprobé por unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 7, Ao 2004, pdgina 57.

Una vez expuesto lo anterior, se procede a ofrecer las siguientes:
PRUEBAS

1.-LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el expediente nUmero TEEA-
PES-047/2022 mismo que deberd ser enviado por la responsable a esta
autoridad jurisdiccional federal en materia electoral, y del cual se acredita
la existencia del acto reclamado, asi como el hecho de que al momento de
admitir y desahogar las pruebas en el procedimiento especial sancionador.

2.- LA PRUEBA TECNICA.- Consistente en la que practique este tribunal
respecto del archivo pdf anexo en disco compacto que contiene el
escaneo completo del expediente nUmero TEEA-REP-002/2022 mismo que
deberd ser enviado por laresponsable a esta autoridad jurisdiccional federal
en materia electoral, y en el cual se demuestra todo lo afirmado en el escrito
de mérito.
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En especifico, se encuentran las originales de los juegos de formato de
autorizacién de uso de imagen de nifias, nifos y adolescentes en materia
politico electoral, marcados en su parte superior derecha del 1 al 22 (sin
contarlos numeros 3, 5y 13, conforme a la identificacién de cada nifa, nifio
y adolescente, que en el apartado correspondiente han quedado
precisados, asi también se anexa la copia y/o impresién de la identificacion
oficial de cada uno de los padres y madres signantes, las actas de
nacimiento ya sea expedida por el Registro Civil del Estado o en su version
impresa de la expedida via electronica con firma digital, el oficio ignorado
por el tribunal a fojas 387 y 388, asi como diversas identificaciones de las
nifas, nifios y adolescentes anexas a dicho oficio, respecto de quienes por
sus circunstancias especificas cuentan con las mismas, y que los demdas, bajo
protesta de decir verdad carecen de algin otro medio de identificacién
especifico.

3.- PRESUNCIONAL.- en su doble aspecto de legal y humana en tanto
favorezcan a los intereses de mi representado, con las que se lleguen a
configurar el fortalecimiento del ejercicio de la acciéon que con este juicio
se persigue.

4.-LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en las que se integraran
en todo lo actuado y que se siga actuando en este procedimiento en tanto
favorezcan a los intereses de mi representado, con las que se lleguen a
configurar el fortalecimiento del ejercicio de la accién que con este Juicio
Electoral que se persigue.

MEDIOS PROBATORIOS QUE SE RELACIONAN CON TODOS Y CADA UNO DE
LOS HECHOS Y DE LOS AGRAVIOS EXPUESTOS EN EL PRESENTE JUICIO
ELECTORAL.

Por lo anteriormente expuesto 'y fundado, de este H. Sala Regional de la
Segunda Circunscripcion Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito y anexos,
interponiendo en tiempo y forma legales Juicio Electoral, en contra de la
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sentencia definitiva dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, dentro del procedimiento especial sancionador numero
TEEA-PES-047/2022.

SEGUNDO.- Dar el tramite al presente Juicio Electoral, conforme lo marca la
ley de la materia, teniendome por ofreciendo las pruebas que a nuestra
parte corresponde.

TERCERO.- Dictar resolucién, mediante la cual se revoque la sentencia
impugnado, decretando que son fundados nuestros agravios y en plenitud
de jurisdiccién declare la inexistencia de las conductas atribuidas a la
entonces candidata MARIA TERESA JIMENEZ ESQUIVEL y a los Partidos PAN
PRI y PRD, integrantes de la Coalicién Va por Aguascalientes

PROTESTO LO NECESARIO
Aguascalientes, Ags., a la fechg@deg su presentacion.

LIC. JA VI

REPRESENTANTE DELPARTIDO-ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
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